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1 Déitdration
DCM N° 2023-58
29 29 24 L'an deux mil vingt-trois
Date de la convocation | Et le quatorze juin
08/06/2023 a 18 heures, le Conseil Municipal de cette Commune s’est réuni avec publicité des
débats, au nombre prescrit par la loi, sous la présidence de Monsieur Pierre Michel
SIMONPIETRI, Maire.
Date d'Affichage
15/06/2023

18 Membres présents : MM. SIMONPIETRI Pierre Michel, POZZO DI BORGO Louis, GIAMARCHI Marie Dominique,
BIAGGINI Jean, SIMONI-PIACENTINI Céline, ALBERTINI Francine, PASQUALINI Maurice, MALAFRONTE Christine,
BERTOLUCCI Marie Christine, UGOLINI Nuria, VEISON MARCELLI Nathalie, MURATI Carine, LOMBARDO Florence,

CAMUZAT Alexandre, CASANOVA Jean-Pierre, SIMONI Pierre Baptiste, NAPPO Michelle, MARTEL Enzo.
6 Membres absents excusés {procurations) :

M. FINI René a donné procuration & M. BIAGGINI Jean

MME CROCE-AJACCIO Catherine a donné procuration ¢ MME GIAMARCH! Marie-Dominique

M. FABRIZY Bernard a donné procuration & M. SIMONPIETRI Pierre Michel

M. LECA Jean-Louis a donné procuration a M. POZZ0 DI BORGO Louis

MME PORTA Marine a donné procuration ¢ MME VEISON MARCELLI Nathalie

MME FICO Aurélie a donné procuration @ M. MARTEL Enzo

5 Absents : BATTESTI Gilles, SILVESTRI Dominique DARNAUD Laure, MALPELI Stéphane, GIAFFERI Michael

Madame MALAFRONTE Christine est nommée secrétaire.

Objet de la délibération Monsieur Louis POZZO DI BORGO, 1¢ Adjoint au Maire, expose :
Réglement de la commande

publique

VU le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment les articles L 14 14-
| et suivants ;

VU le Code de la commande publique et notamment ’article L.3 ;

CONSIDERANT que pour tendre a une plus grande transparence dans les
procédures, il importe d’élaborer un guide interne en matiére d’achat public ;

Aussi, il est proposé aux membres de I’assemblée délibérante d’approuver le projet
de réglement de la commande publique ;

OUT ’exposé de Monsieur Louis POZZO DI BORGO, et aprés en avoir délibéré,
le Conseil Municipal, a I'unanimité :

ADOPTE

Le réglement de la commande publique ci-annexé.

Fait et délibéré, les jour, mois et an que dessus.

LE MAI

Michel"SIMONPIETRI
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PREAMBULE
PREAMBULU

Les relations

avec les Contrat ou
convention
lié a un
transfert de
compeétence

associations

L'occupation
domaniale

subventions

Exclusions :

Certains contrats ne sont pas soumis au Code de la Commande Publique (Article L1100-1) :
- Les contrats de travail ;
Les contrats ou conventions ayant pour objet :

o Lestransferts de compétences ou de responsabilités entre acheteurs ou entre autorités concédantes en vue de
I'exercice de missions d'intérét général sans rémunération de prestations contractuelles ;

o Les subventions définies a l'article 9-1 de la loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens
dans leurs relations avec les administrations ;

o  L'occupation domaniale.
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La commande publique est 'ensemble des contrats passés par une personne publique pour satisfaire ses
besoins. C'est une notion trés large qui englobe plusieurs formes de contrats.

Le présent réglement interne des achats permet d'établir, en complément de la réglementation en vigueur, et
notamment du code de la commande publique, les régles internes propres a la Commune de Furiani
cancernant les achats publics.

Il définit notamment les marchés inférieurs aux seuils européens des procédures formalisées fixé
régulierement tous les deux ans, avec effet au ler janvier de chaque année paire, par un réglement de la
Commission européenne.

Dans le cadre de la sécurisation juridique des procédures, le bureau de la Commande Publique a rédigé et
diffusé a I'attention de I'ensemble des services de la Collectivité des guides afin de transposer les dispositions
du code de la commande publique aux procédures internes

A compter du ler janvier 2022, les seuils de procédure formalisée sont les suivants :

215 000 € HT pour les marchés de fournitures et de services
431 000 € HT pour les marchés de fournitures et de services des entités adjudicatrices

5382 000 € HT pour les marchés de travaux et pour les contrats de concessions
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Titre 1 : PRINCIPES GENERAUX

1. LES REGLES DE LA COMMANDE PUBLIQUE

Les procédures de commande publique sont strictement encadrées, et doivent obéir a trois grands principes :

- Liberté d'accés a la commande publique : toute personne doit avoir librement accés aux besoins des
acheteurs, quels que soient leur taille et leur statut

- Egalité de traitement des candidats : toute discrimination est interdite et la rédaction du cahier des
charges doit étre objective et ne pas orienter de choix. De plus, les acheteurs doivent examinées toutes les
offres envoyées dans le délai demandé. Enfin, si un candidat pose une question, la réponse doit étre transmise
a tous les candidats afin de permettre a tous de disposer d’'une information équivalente.

- Transparence des praocédures : le principe de transparence garantit les deux premiers principes. Il
assure aussi a tout soumissionnaire dont I'offre est rejetée une réponse expliquant les motifs du rejet.

Ces principes permettent d’assurer |'efficacité de la commande publique et la bonne utilisation des deniers
publics.

Ces principes sont opposables a tous les acheteurs publics, quel que soit le montant du marché et quelle que
soit la procédure utilisée.

2. LE CARACTERE ECRIT DES MARCHES PUBLICS

En l'application de l'article R2112-1 du Code de la Commande Publique (CCP), les marchés dont la valeur
estimée est égale ou supérieure a 25 000 € HT sont conclus par écrit.

3. L'ACHAT RESPONSABLE

a) Marchés réservés aux opérateurs économiques qui emploient des travailleurs en situation de handica
et/ou défavorisés :

En application des articles L. 2113-12 a L.2116 et R.2113-7 du Code de la Commande Publique, la commune
pourra favoriser l'insertion des personnes en situation de handicap ou défavorisées dans la société en réservant
le droit de participer a des procédures de passation de marchés publics ou de certains lots, aux entreprises de
I'économie sociale et solidaire, aux entreprises qui emploient des travailleurs handicapés et défavorisés : ESAT,

SIAE( Structure d’Insertion par I'Activité Economique) ainsi qu’aux opérateurs économiques dont les productions
sont réalisées dans des établissements pénitentiaires.

Les pieces du marché (Avis d’Appel Public a la Concurrence) ou les documents de la Consultation doivent indigquer
le choix fait par la commune de réserver le marché :

- Aux structures du handicap seules,

- Aux structures de l'insertion seules,
- Simultanément aux structures du handicap et de I'insertion.

L'acheteur ne pourra analyser que les offres correspondant au choix de réservation qui a été fait en amont.

b) Prises en compte des caractéristiques environnementales :

La loi n° 2021-1104 du 22 ao(it 2021 dite « loi climat » portant lutte contre le déréglement climatique et le
renforcement de la résilience face a ses effets dont le décret d’application prévoit son entrée en vigueur le 21
ao(it 2026, impose aux acheteurs de prendre en compte obligatoirement des caractéristiques environnementales

Réglement intérieur de la commande publique
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au niveau des spécifications techniques (obligation pour I'acheteur d'introduire des considérations
environnementales au stade de la définition du « besoin »), des critéres d’attribution (I'article 35 de la loi « climat
et résilience » introduit I'obligation pour les acheteurs et les autorités concédantes de retenir au moins un critére
d’attribution prenant en compte les caractéristiques environnementales de l'offre. Il revient aux acheteurs et
aux autorités concédantes de déterminer le critére qui leur parait le plus approprié au regard des caractéristiques
du contrat concerné.

Le recours au critére unique du prix est désormais interdit. Seul le critére unique du coiit global intégrant
nécessairement des considérations environnementales pourra désormais étre retenu. n vertu des articles
L.2112-2 et L.3114-2 modifié du code de la commande publique, les acheteurs et les autorités concédantes
devront prévoir dans leurs marchés des conditions d’exécution prenant en compte 'environnement.

Dans la consultation
pour la passation des marchés
Allotissement
Variantes
Offres innovantes
Cahier des charges fonctionnel
Dépassement des objectifs de

‘Management du besoin
‘acheteur.en'amont de la
consultation

 Définition du besoln
lyse marchés fournisseurs
Sourcing
Benchmarking

‘ N développement durable
Q ._eloppement marchés globaux de (Q\ i e Labels
performance, 1e) %
.marchés d'innovation
L
§ Achat | %
Q!
L W |
"2\ Purable A5/
g, fza,f, 4
h /

Dans l'exécution des marchés:
Clauses d'insertion sociale
Démarche éco-responsables
Coltglobal
Cycle de vie

EaLa

4. LA DEMATERIALISATION

La Commune de Furiani dématérialise obligatoirement la procédure de passation de ses marchés publics et
publie les données essentielles de ses contrats sur son profil d'acheteur.

Sont concernés :

*» Les marchés dont le montant est supérieur ou égal a 40.000€ HT ;

* Les étapes de la passation : publication des avis, mise en ligne des documents de la consultation (cahier
des charges...), réception des candidatures/ offres, toutes demandes des entreprises et desacheteurs,
négociations et informations (courrier de rejet, attribution, notification, etc...)

L'article R2132-3 CCP, dispose que « le profil d’acheteur est la plateforme de dématérialisation permettant
notamment aux acheteurs de mettre les documents de la consultation a disposition des opérateurs

économiques par voie électronique et de réceptionner par voie électronique les documents transmis par les
candidats et les soumissionnaires ».
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En pratique, le profil d’acheteur est un site, appelé « plateforme », accessible en ligne via un réseau internet.
Il centralise les outils nécessaires a la dématérialisation des procédures de passation et les met & disposition
des acheteurs et des opérateurs économiques. Le site de la collectivité ne peut &tre qualifié de profil
d’acheteur que s'il offre 'acceés a un certain nombre de fonctionnalités.

Le profil acheteur de la Commune de Furiani propose les fonctionnalités suivantes :

Pour I'acheteur :
- publier des avis d’appel a la concurrence et leurs éventuelles modifications selon les conditions
déterminées par le décret
- mettre a disposition les documents de la consultation
- réceptionner et conserver des candidatures y compris si elles se présentent sous la forme du document
unique de marché européen (DUME) électronique.
- réceptionner et conserver des offres, y compris hors délais
- compléter un formulaire nécessaire a la publication des données essentielles du contrat. Les données
essentielles restent disponibles sur le profil d’acheteur pendant une durée minimale de 5 ans aprés la finde
I'exécution du marché public.
- accéder a un service de courrier électronique afin de pouvoir échanger des piéces avec les opérateurs
économiques.
- répondre aux questions soumises par les entreprises.

- obtenir les documents justificatifs et moyens de preuve lorsque ceux-ci peuvent étre directement obtenus

aupres d’autres administrations : cette obligation est la mise en application du principe du « dites-le-nous
une fois ».

Pour I'opérateur économique :
- consulter et télécharger en acces gratuit, libre, direct et complet les documents de la consultation, les
avis et leurs éventuelles modifications
- déposer sa candidature y compris si elle se présente sous la forme du document unique de marché
européen électronique
- déposer ses offres, y compris les dépots successifs quand la procédure le requiert et les offres signées
électroniqguement.
- poser des questions a I'acheteur ;

- consulter et télécharger les données essentielles conformément aux dispositions de I'arrété relatif aux
données essentielles du 14 avril 2017.

Dérogation :
L'acheteur n’est pas tenu d’utiliser les moyens électroniques dans les cas visés a I'article R2132-12
(pour les marchés) et a l'article R3122-11 (pour les concessions) du Code de la commande publique.
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Titre 2 : DELEGATIONS ET ROLES DES INTERVENANTS

Les collectivités territoriales et leurs groupements représentent la majorité de la commande publique nationale.
Les communes conservent une part prépondérante au sein des collectivités avec 47% de la commande publique.

L'efficacité du schéma décisionnel au sein de la commune a donc un impact direct sur la mise en ceuvre des
politiques publiques.

1. POUVOIR ADJUDICATEUR / ACHETEUR

L'Acheteur Public est le pivot de la nouvelle réglementation de la commande publique, se substituant dans les
textes, sauf dispositions spécifiques, aux Pouvoirs Adjudicateurs et Entités Adjudicatrices.

2. DELEGATIONS CONSENTIES

L'article L2122-21 du Code Général des Collectivités Territoriales dispose que « sous le controle du Conseil

Municipal, le Maire est chargé, d'une maniére générale d’'exécuter les décisions du Conseil Municipal » et en
particulier « 6° : de souscrire les marchés »,

L'article L2122-22 du Code Général des Collectivités Territoriales dispose que « le Maire peut, en outre, par
délégation du Conseil Municipal, étre chargé, en tout ou partie, et pour la durée de son mandat : 4° De prendre
toute décision concernant la préparation, la passation, |'exécution et le réglement des marchés et des accords-
cadres ainsi que toute décision concernant leurs avenants lorsque les crédits sont inscrits au budget ».

- Délégation consentie a Monsieur le Maire

Pour accélérer le réglement des affaires et permettre une bonne gestion quotidienne des services, la Commune
de Furiani confie a Monsieur le Maire de Furiani pour la durée du mandat par délibération N°2020-40 en date du
2 juillet 2020 rendue exécutoire le 6 juillet 2020 la faculté de prendre toute décision concernant la préparation,
la passation, I'exécution et le réglement des marchés et des accords-cadres de fournitures, de services et de
travaux prévus au Code de la Commande Publique, ainsi que les avenants a ces marchés et accords-cadres au
titre des procédures de passation suivantes :

- Pour un marché de travaux d'un montant inférieur ou égal a 1 500 000 euros HT;
- Pour un marché de fourniture et service d'un montant inférieur ou égal a 214 000 euros HT.

- Délégation consentie aux Adjoints au Maire et a I'Adjoint délégué aux Marchés et Contrats Publics

L'article L2122-18 du Code Général des Collectivités Territoriales dispose que le Maire peut, sous sa surveillance
et sa responsabilité, déléguer par arrété une partie de ses fonctions a un ou plusieurs adjoints.
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- Communication des décisions au Conseil Municipal

L'article L2122-23 du Code Général des Collectivités Territoriales dispose que le Maire doit rendre compte des
décisions prises dans le cadre de I'exercice de sa délégation a chacune des prochaines réunions obligatoires du
Conseil Municipal, qui peut toujours mettre fin a la délégation.

- Compétence du Conseil Municipal

Pour les marchés et accords-cadres exclus du champ de délégation, le Conseil Municipal reste compétent pour
prendre une délibération en fin de procédure permettant d’autoriser le Maire a signer le marché, une fois connu
le montant des prestations et le nom du prestataire retenu.

- Compétence de la Commission d’Appel d’Offres (CAO)

En application de I'article L.1414-2 du Code Général des Collectivités Territoriales, les membres de la CAO

choisissent le titulaire du marché passé selon une procédure formalisée dont la valeur estimée H.T. prise

individuellement est égale ou supérieure aux seuils européens. L'article L.1411-5-Ill du CGCT prévoit que les

délibérations de la CAO peuvent étre organisées a distance dans les conditions prévues par l'ordonnance n° 2014-

1329 du 6 novembre 2014 relative aux délibérations a distance des instances administratives a caractére

collégial :

- Les délais de convocation de la CAO sont de cing jours francs,

- En vertu du principe de transparence des procédures, un proceés-verbal de la séance sera dressé,

- Pour les marchés dont les seuils sont inférieurs aux seuils européens, les offres sont analysées par une
commission composée du Maire, de I'Adjoint aux travaux, du Maitre d’ceuvre ainsi que des membres du bureau
de la commande publique. Les offres sont ouvertes en présence des élus, une analyse des piéces administratives
et de |'offre est réalisée par le service de la commande publique et/ou le Maitre d'ceuvre, un rapport d’analyse
est transmis a l'autorité.

- Le Maire, par arrété, désigne I'attributaire du marché dans le respect des principes de la commande publique.
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Titre 3 : LE RECENSEMENT ET L'EVALUATION DES BESOINS

- Le recensement annuel en paralléle de la préparation budgétaire

Un recensement des opérations a programmer en matiére d’achat public est adressé annuellement a partir du
mois de septembre par le bureau de la Commande Publique a I'ensemble des services. Les services techniques
identifient leurs besoins en travaux, fournitures et services pour I'année N+1 entre le début du mois de
septembre et le 31 décembre de I'année N, dates qui correspondent a la période de préparation budgétaire.

Ce recensement permet au bureau de la Commande Publique de computer I'essentiel des achats programmés
pour I'ensemble de la Collectivité et de déterminer les procédures qui en découlent. L'analyse des données
permettra d'une part de sécuriser juridiquement les procédures au regard des obligations de computations des

seuils et d'autre part d'envisager certains marchés de maniére mutualisée lorsque des besoins similaires sont
constatés dans plusieurs services.

- Définition des besoins

La procédure a mettre en ceuvre pour la passation d'un accord- cadre ou d'un marché public est déterminée en
fonction de I'estimation financiére hors-taxe, de l'objet du ou des marchés a passer, comprenant également les

options et les périodes de reconduction et, le cas échéant, des primes prévues au profit des candidats ou
soumissionnaires.

C'est pourquoi il est indispensable de procéder en amont a une définition précise des besoins. De cette phase
dépend, d'une part le choix de la procédure et d'autre part la réussite ultérieure du marché.

Il faut différencier les besoins récurrents (facilement identifiables d'une année sur |'autre) et les besoins
ponctuels.

La nature et I'étendue des besoins a satisfaire sont déterminées avec précision avant le lancement de la

consultation en prenant en compte notamment des objectifs de développement durable dans leurs dimensions
économique, sociale et environnementale.

La valeur du besoin a prendre en compte est celle estimée au moment de 'envoi de |'avis d'appel a la concurrence
ou, en I'absence d’un tel avis, au moment de la mise en ceuvre de la procédure de marché.

La Commune de Furiani est composée d’unités opérationnelles distinctes (Services techniques, Halte-Garderie,
Ecoles, Cinéma ...). Dans ce cadre, la valeur du besoin est estimée au niveau de I'unité en question.

- Pour les marchés publics de travaux :
Sont prises en compte la valeur totale des travaux se rapportant a une opération ainsi que la valeur totale estimée
des fournitures et des services mis a la disposition du titulaire par I'acheteur lorsqu’ils sont nécessaires a
I'exécution des travaux.
Il y a opération de travaux lorsque I'acheteur prend la décision de mettre en ceuvre, dans une période de temps

et un périmetre limité, un ensemble de travaux caractérisé par son unité fonctionnelle, technique ou
économique.

- Pour les marchés publics de fournitures ou de services :

La valeur totale des fournitures ou des services considérés comme homogénes doit étre estimée :
- Soit, en raison de leurs caractéristiques propres,
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- Soit, parce qu'ils constituent une unité fonctionnelle.

Concernant un besoin régulier, la valeur estimée est calculée de la maniére suivante :
- Soit, le montant hors taxes des prestations exécutées au cours des douze mois précédents ou de |'exercice

budgétaire précédent, en tenant compte des évolutions du besoin susceptibles d’intervenir au cours des douze
mois qui suivent la conclusion du marché public ;

- Soit, la valeur estimée des prestations qui seront exécutées au cours des douze mois ou de I'exercice budgétaire
qui suit la conclusion du marché public.

Al'aune des grands principes de la commande publique la définition du besoin se doit d’étre :

: pou
“ que les candidats
comprennent le

périmetre du

besoin, fournissent

une offre

pertinente au
meilleur prix

— L’estimation

L'évaluation doit étre faite au plus juste par le service opérationnel, car elle est déterminante pour le cours de la
procédure de passation.

L'analyse et la définition du besoin sont le prélude de tout projet d'achat. Gage de l'efficience de ce dernier, cette
étape essentielle s'inscrit également dans une dimension juridique. Elle permet en effet de procéder a
I'estimation de la valeur monétaire du besoin. Soumise a des modalités de calcul spécifiques, I'estimation
conditionne le choix de la procédure de passation et des formalités de publicité, mais également une partie du
processus de sélection des candidats et d'attribution du marché.
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L'article R2121-1 al 1 du CCP dispose que 'estimation du besoin est établie en montant hors taxe. Elle correspond
a I'hypothése d'une exécution maximale des stipulations contractuelles. L'estimation s'opére ainsi sur la base de
la durée totale du marché envisagée (périodes de reconductions éventuelles incluses) et prend en compte, s'il y
a lieu, les tranches optionnelles. Elle porte également sur la valeur de I'ensemble des lots lorsque le besoin est

alloti - a l'exception, le cas échéant, des « petits lots » pouvant faire I'objet de marchés & procédure adaptée
conformément a l'article 2123-1 2° du CCP.

— L'allotissement

L'article L.2113-10 du code de la commande publique consacre le principe de I'allotissement « les marchés sont
passés en lots séparés, sauf si leur objet ne permet pas l'identification de prestations distinctes ».
Ce principe s’applique a I'ensemble des marchés passés, que la procédure soit adaptée ou formalisée.

Une entreprise pourra, sauf mention contraire au réglement de consultation, étre déclarée attributaire de
plusieurs lots.

L'allotissement ne s’applique pas :

aux contrats de concession, aux marchés de partenariat et aux marchés de défense ou de sécurité,
aux marchés dont 'objet ne permet pas I'identification de prestations distinctes.

L'article L.2113-11 du code de la commande publique permet a I'acheteur de ne pas allotir dans I'un des cas
suivants :

s'il est impossible d'assurer par lui-méme les missions d’organisation, de pilotage et de coordination,
s'il peut étre démontré que lallotissement pourrait restreindre la concurrence ou risque de rendre
techniquement difficile ou financiérement plus coliteuse I'exécution des prestations.

Dans ces hypothéses, |'acheteur devra motiver son choix en énoncant les considérations de droit et de fait qui
constituent le fondement de sa décision.

— Le sourcing

Le concept de sourcing (article R2111-1 du CCP) affirme que « l'acheteur peut effectuer des consultations ou

réaliser des études de marché, solliciter des avis ou informer les opérateurs économiques de son projet et de ses
exigences »,

Grace au sourcing, I'acheteur peut avoir une meilleure connaissance des technologies ou produits présents sur

le marché ainsi que la capacité de chaque entreprise a répondre a son besoin, en matiére de production ou de
financement et d'innovation.

Cette pratique est autorisée tant que les principes de la commande publique sont respectés a savoir la liberté
d'accés a la commande publique, I'égalité de traitement des candidats et la transparence des procédures. Cela
nécessite beaucoup de prudence de la part des services opérationnels, il est essentiel que les informations

renseignées au cours de la consultation d'entreprises ne soient pas de nature a fausser la concurrence au
moment du choix du titulaire.
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D'identifier les acteurs du marché fournisseurs, De mieux comprendre I'organisation de la
dont les nouveaux entrants structure publique
De connaitre la feuille de route des fournisseurs, D’échanger et de faire connaissance avec un client
notamment les nouvelles orientations du marché et les potentiel

innovations & venir

.

D'optimiser la concurrence l De se faire connaitre et de valoriser son savoir-
faire (dans le cadre défini par I'Acheteur)

-

D'identifier les facteurs de co(ts et le modéle économique
des fournisseurs (analyse de la valeur, co(it global, modalités
L de facturation...)

D’adapter le montage contractuel (procédure, allotissement,
critéres de sélection des offres)

—

De réduire les facteurs de risques identifiables (prix élevés,
risques de marché infructueux ou sans suite, risques dans
I'exécution du marché).

Titre 4 : PRESENTATION DES MARCHES

Les marchés sont passés, selon leur montant :
-soit sans publicité ni mise en concurrence
-soit selon une procédure adaptée

-soit selon une procédure formalisée

1. LE MONTANT DU MARCHE
L'acheteur public doit estimer le montant de son besoin sur toute sa durée, périodes de reconduction comprises.

Par ailleurs, I'évaluation des besoins est différente selon la nature du marché :

*  Pour un marché de travaux, le montant du marché prend en compte la valeur globale des travaux
se rapportant a une opération (qui peut comporter un ou plusieurs ouvrages) ainsi que la valeur des

fournitures et des services nécessaires a leur réalisation et mise a la disposition des entreprises par
I'Acheteur public,

pour les fournitures et services, c'est la valeur totale des fournitures et des services considérés
comme homogénes qui sont pris en compte, soit parce qu'ils ont une caractéristique propre (une
paire de ciseaux est une fourniture de bureau pour une administration centrale), soit parce qu'ils
constituent une unité fonctionnelle c'est-a-dire parce qu'ils servent a la méme chose (ensemble des
prestations nécessaires a un méme projet).
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Par exemple, un besoin de fournitures de bureau doit &tre estimé en prenant en compte le colt de toutes les
fournitures (sans séparer stylos a bille d'une part et crayons a papier de |'autre par exemple), les fournitures de
bureau représentant une catégorie homogéne au sens des marchés publics.

La régle étant que les marchés publics doivent étre passés en lots séparés, c'est |a valeur estimée de tous les lots
qui doit étre prise en compte.

Cependant, il existe 3 dérogations a ce principe qui permettent de passer certains lots en procédure adaptée,
méme si la valeur globale est supérieure aux seuils de procédure formalisée :

* la valeur estimée de chaque lot concerné est inférieure a 80 000 € HT pour les fournitures et les
services ou a 1 million € HT pour des travaux,

* le montant cumulé de ces « petits lots » ne dépasse pas 20 % de la valeur de tous les lots.

* un marché ayant pour objet des services sociaux et autres services spécifiques, dont la liste figure
dans un avis annexé au code de la commande publique, quelle que soit la valeur estimée du besoin
(avis relatif aux contrats de la Commande Publique ayant pour objet des services sociaux et autres
services spécifiques, JORF n°0077 du 31 mars 2019) ;

Pour les marchés mixtes (Article L1111-5 Code de la Commande Publique) :

Lorsqu'un marché porte sur des travaux et sur des fournitures ou des services, il est un marché de travaux si son
objet principal est de réaliser des travaux.

Lorsqu'un marché a pour objet des services et des fournitures, il est un marché de services si la valeur de ceux-
ci dépasse celle des fournitures achetées.

Quid en cas de marché mixte ?

on choix de
seuils de
publicité etdela

Travaux ;
i *Marché de travaux si

I'objet principal est de famille d'achat
Fournitures et/ou 3 o .y
Services? réaliser des travaux T,
A 15y
{/ choixdu
Marché de service si la i1 CCAGleplus
. i 1
valeur de ceux-ci dépasse W Ferine
celle des fournitures @b, @
: \’ Impact surla
sous-traitance
i g possible ounon
\ kﬂ marché de
20 ; £
|*Marché de fournitures G, ournitures 4
dAccessoires
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2. MONTANT DES SEUILS

1. SEUIL DE DISPENSE DE PROCEDURE

Le Décret n° 2019-1344 du 12 décembre 2019 fixe le seuil en-dessous duquel les acheteurs publics peuvent
conclure des marchés publics sans formalités (sans mise en concurrence et sans publicité préalable) : ce seuil est
fixé a 40 000 € H.T., a compter du ler janvier 2022,

L'article R2122-8 du code de la commande public précise toutefois que « l'acheteur veille a choisir une offre
pertinente, a faire une bonne utilisation des deniers publics et a ne pas contracter systématiquement avec un
méme opérateur économique lorsqu'il existe une pluralité d'offres susceptibles de répondre au besoin ».

SEUILS (EUROPEENS) DE PROCEDURE FORMALISEE
Ces seuils, fixés par décret, sont généralement modifiés tous les 2 ans.

Depuis le ler janvier 2022, les seuils applicables aux marchés publics et autres contrats de la Commande
Publique sont les suivants :

Seuils HT en vigueur entre le
ler janvier 2022 et le 31
décembre 2023

Marché sans publicité Procédure adaptée Procédures

ni mise en concurrence (MAPA) formalisées

jusqu'a 40 000 €
(dispense de procédure de
publicité et de mise en
Marché de travaux (pour tout concurrence pour les entre 40 000 €
type d'acheteur) marchés de travaux et 5382000 €
inférieurs a 100 000 € H.T
du 1¥ janvier 2023 au 31
décembre 2024)

plus de 5382 000 €

Marché de fourniture et de
services pour les Collectivités jusqu'a 40 000 €
territoriales et les EPIC locaux

entre 40 000 €

et 215 000 € plus de 215000 €

Le décret 2022-1683 du 28 décembre 2022 portant diverses modifications du code de la commande publique qui
s'applique :
- aux marchés publics et aux contrats de concession pour lesquels une consultation est engagée ou
un avis d’appel a la concurrence est envoyé a compter du 1* janvier 2023 et jusqu’au 31 décembre
2024, instaure une dispense de procédure de publicité et de mise en concurrence pour les marchés
de travaux inférieurs a 100 000 € H.T.
- aux lots qui portent sur des travaux dont le montant est inférieur a 100 000 € H.T, a la condition que
le montant cumulé de ces lots n'excéde pas 20 % de la valeur totale estimée de tous les lots.
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Il en est de méme pour les achats innovants de moins de 100 000 € au sens de I'article 2172-3 du CCP permettant
de déroger aux obligations de publicité et de mise en concurrence conformément a I'article R.2122-9-1 du code
de la commande publique. Ces dispositions sont également applicables aux lots dont le montant est inférieur a
80 000 € H.T. pour les fournitures ou les services innovants ou & 100 000 € H.T. pour les travaux innovants et qui
remplissent la condition prévue au b du 2° de I'article R.2123-1,

Par ailleurs, la circulaire n® 6374/SG du 29 septembre 2022 fixe les conditions d’exécution et de modification des
contrats de la commande publique dans le contexte actuel de hausse des prix de certaines matiéres premiéres.
Cette circulaire prévoit la possibilité de déroger au principe qui interdit de modifier les clauses financiéres dont
le prix convenu par les parties dans les conditions fixées par les directives européennes et transposées dans le
CCP. Elle impose |'obligation de prévoir des prix révisables pour de nombreux marchés (achat de denrées
alimentaires, achat d'énergies).

L'article R.2112-14 du CCP précise en outre que pour les marchés de plus de trois mois qui nécessitent une part
importante de fournitures dont le prix est directement affecté par les fluctuations des cours mondiaux, la clause
de révision des prix inclut au moins une référence aux indices officiels de fixation de ces cours. C’est le cas
notamment de nombreux marchés de travaux ainsi que des marchés de transport.

Les fréquences et les références ou formules de révision des prix retenus doivent étre suffisamment
représentatives des conditions économiques de variation des colits des secteurs objets des prestations,
notamment dans le cas des marchés de travaux allotis par corps de métier.

Sauf exception, les contrats conclus de devront pas prévoir de terme fixe au sein de la formule de révision de
prix ou contenir de clause butoir.

En application des articles R.2194-5 ou R.3135-5 du CCP, il est possible de renégocier les prix ou autres clauses

financiéres des marchés ou concessions lorsque la modification est rendue nécessaire par des circonstances qui
ne pouvaient pas étre prévues.

Une telle modification est encadrée : le Conseil d’Etat précise qu'elle n’est possible que si 'augmentation des
dépenses exposées par l'opérateur économique ou la diminution de ses recettes imputables a ces circonstances
ont dépassé les limites ayant pu raisonnablement étre envisagées par les parties lors de la passation du contrat.

Cette modification ne peut donc couvrir le risque dont le cocontractant aurait di tenir compte dans ses
prévisions initiales.

Ces modifications sont limitées a 50 % du montant initial du contrat pour les marchés et concessions conclus.
Dans un souci de bonne utilisation des deniers publics, il nous appartient de vérifier la réalité et la sincérité des
justificatifs apportés. Les modifications des contrats en cours ne sont pas de droit pour le cocontractant et ne
peuvent étre effectives qu’avec 'accord de I'autorité contractante.

A la place d’une modification du contrat, il est possible de conclure une convention d'indemnisation sur le
fondement de la théorie de I'imprévision (réf 3° de I'art. L6 du CCP). Cette indemnisation n’est pas soumise au
plafond de 50 % prévu par les articles R.2194-5 et R.3135-5 du CCP.

Titre 5 : LE CHOIX D’UNE PROCEDURE

1. LES DIFFERENTES PROCEDURES

Les marchés sont passés, selon leur montant, leur objet ou les circonstances de leur conclusion :
*  soit sans publicité ni mise en concurrence préalables,
* soit selon une procédure adaptée,
*  soit selon une procédure formalisée,
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PROCEDURE SANS PUBLICITE NI MISE EN CONCURRENCE (ARTICLE R2122-8)

L'acheteur peut passer un marché sans publicité ni mise en concurrence préalables pour répondre a un besoin
dont la valeur estimée est inférieure a 40 000 euros hors taxes.

L'acheteur veille a choisir une offre pertinente, a faire une bonne utilisation des deniers publics et a ne pas

contracter systématiquement avec un méme opérateur économique lorsqu’il existe une pluralité d'offres
susceptibles de répondre au besoin.

LA PROCEDURE ADAPTEE (MAPA) (ARTICLE L2123-1)

Une procédure adaptée est une procédure par laguelle I'acheteur définit librement les modalités de passation
du marché, dans le respect des principes de la commande publique.

L'acheteur peut passer un marché selon une procédure adaptée :

* Lorsque lavaleur estimée hors taxe du besoin est inférieure aux seuils européens mentionnés dans un avis
qui figure en annexe du présent code ;

*  En raison de |'objet de ce marché, dans les conditions fixées par décret en Conseil d’Etat ;

+ Lorsque, alors méme que la valeur estimée du besoin est égale ou supérieure aux seuils de procédure
formalisée, la valeur de certains lots est inférieure a un seuil fixé par voie réglementaire.

LES PROCEDURES FORMALISEES

L’article L2124 du Code de la Commande Publique liste les différentes procédures de mise en concurrence, «
lorsque la valeur estimée hors taxe du besoin est égale ou supérieure aux seuils européens », a savoir :

» La procédure d'appel d'offres (article L2124-2), ouvert ou restreint, par laquelle I'acheteur choisit I'offre

économiquement la plus avantageuse, sans négociation, sur la base de critéres objectifs préalablement
portés a la connaissance des candidats ;

» La procédure avec négociation (article L2124-3), par laquelle I'acheteur négocie les conditions du marché
public avec un ou plusieurs opérateurs économiques ;

» Laprocédure de dialogue compétitif (article L2124-4), dans laquelle I'acheteur dialogue avec les candidats

admis a participer a la procédure en vue de définir ou développer les solutions de nature a répondre a ses
besoins et sur la base desquelles ces candidats sont invités a remettre une offre ;

2. LES TECHNIQUES D’'ACHAT (ARTICLE L2125-1)
Le Code de la Commande Publique innove en utilisant 'expression de techniques d’achat.
L'acheteur peut, dans le respect des régles applicables aux procédures définies au présent titre, recourir a des
techniques d'achat pour procéder a la présélection d'opérateurs économiques susceptibles de répondre a son

besoin ou permettre la présentation des offres ou leur sélection, selon des modalités particuliéres.

Ces techniques d’achat peuvent relever d'une procédure adaptée ou d’une procédure formalisée.
Les techniques d'achat sont les suivantes :
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» L'accord-cadre, qui permet de présélectionner un ou plusieurs opérateurs économiques en vue de
conclure un contrat établissant tout ou partie des régles relatives aux commandes a passer au cours d'une
période donnée. La durée des accords-cadres ne peut dépasser quatre ans pour les Acheteurs, sauf dans
des cas exceptionnels diment justifiés, notamment par leur I'objet ou par le fait que leur exécution
nécessite des investissements amortissables sur une durée supérieure ;

» Le concours, grace auquel l'acheteur choisit, aprés mise en concurrence et avis d'un jury, un plan ou un
projet;

» Le systéeme d'acquisition dynamique, qui permet de présélectionner un ou plusieurs opérateurs
économiques, pour des achats d'usage courant, selon un processus ouvert et entierement électronique ;

» Le catalogue électronique, qui permet la présentation d'offres ou d'un de leurs éléments de maniére
électronique et sous forme structurée ;

» Les enchéres électroniques, qui ont pour but de sélectionner par voie électronique, pour un marché de
fournitures d'un montant égal ou supérieur aux seuils de la procédure formalisée, des offres en permettant
aux candidats de réviser leurs prix a la baisse ou de modifier la valeur de certains autres éléments
quantifiables de leurs offres.
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Titre 6 : LE CHOIX DES SUPPORTS DE PUBLICITE

1. LES PRINCIPES A RESPECTER
La publicité, quel que soit le montant du marché, doit :

o &tre suffisante pour permettre une mise en concurrence effective ;
o @étre efficace.

Au-dela de 90.000 € H.T. les obligations de publicité (support et contenu) sont clairement prévues dans le Code
de la Commande Publique aux articles R2131-12 et R2131-16.

Pour les marchés d'un montant inférieur a 90.000 € H.T., la publicité est dite « adaptée » et les dispositions du
Code de la Commande Publique fixent uniquement des objectifs a atteindre.

2. TABLEAU RECAPITULATIF

Seuils de publicité des marchés des Collectivités territoriales, de leurs établissements et de leurs
groupements ainsi que des autres acheteurs (sauf I'Etat) - Montants hors taxe

Publicité adaptée Publicité au BOAMP Publicité BOAMP
ou dans un JAL et au JOUE
Fournitures et en dessous De 90000 € A partir
services de 90 000 € 2214999,99 € de 215 000 £
eduatic en dessous De 90 000 € A partir
de 90 000 € a5381999,99 € de 5382000 €

Pour les procédures formalisées, les avis de marché sont d'abord publiés au Journal officiel de I'Union
p

européenne et 48 heures plus tard, au niveau national (BOAMP) (article R2131-16 du Code de la Commande
Publique).

A noter : I'organisme public peut faire paraitre une publicité supplémentaire sur un autre support que celui choisi
a titre principal, dans la presse spécialisée correspondant au secteur économique concerné (informatique,
communication, travaux, par exemple) par exemple (R2131.18 du CCP).

LA DEMATERIALISATION DES MARCHES PUBLICS

Depuis le 1* janvier 2020, pour les marchés de plus de 40 000,00 € HT, la procédure de consultation doit étre
dématérialisée sur le profil acheteur de la Collectivité.

3. COMMENT S’Y PRENDRE

Le bureau de la Commande Publique peut toujours décider d’étendre les mesures de publicité par rapport a la
procédure standard proposée si elle I'estime nécessaire a I'efficacité du respect du principe du libre accés a la
commande publique. La procédure standard doit étre comprise comme un seuil plancher.

Les procédures de publicité standard ont été mises au point a partir de 2 criteres :

e colt de la publicité par rapport au co(it de 'achat,
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e comparaison pragmatique entre I'efficacité et la rapidité de la procédure avec I'enjeu économique induit
par le marché.

1. Procédure adaptée

3 seuils de commande sont a distinguer :

a. Marchés publics de petits montants inférieurs a 40 000 € H.T.

Pour ces marchés, qui correspondent a de menus achats, aucune formalité de publicité ne s'impose.

Cependant, pour les montants inférieurs a 40 000 € H.T. et si la prestation ne correspond pas a un besoin urgent
ou que la Direction de la Commande Publique n’a pas la connaissance de |'offre, il convient plutét de formaliser

la publicité par I'envoi d’'une demande de devis a trois fournisseurs potentiels, dont au moins un qui n’a pas
encore été prestataire de la Collectivité.

Si la Direction ou le Péle concerné n’est pas en mesure de connaitre au moins 3 fournisseurs susceptibles de
soumissionner au marché et ne peut donc leur adresser des demandes de devis, elle procéde alors a la

publication d’une annonce sur un ou plusieurs supports, dans des revues professionnelles spécialisées, la presse
locale, ainsi que sur le site Internet de la Collectivité.

b. Marchés publics supérieurs a 40 000 € H.T. et inférieurs a 90 000 € H.T.

Le principe est la diffusion d’'une publicité sur le site internet et sur la plateforme de dématérialisation de la
Collectivité.
En fonction de la nature du marché, le bureau de la Commande Publique doit déterminer si I'efficacité de la

publicité exige de publier I'annonce dans une ou plusieurs revues professionnelles spécialisées ou au journal
d'annonces légales (JAL).

¢. Marchés publics supérieurs a 90 000 € H.T. et inférieurs aux seuils (obligation de publier
au BOAMP).

En complément de I'annonce publiée au BOAMP et en fonction de la nature du marché, le bureau de la
Commande Publique doit déterminer si I'efficacité de la publicité exige de publier 'annonce dans une ou
plusieurs revues professionnelles spécialisées ou au JAL.

4. CONSEILS POUR OPTIMISER LES ACHATS

Les obligations de publicité et de mise en concurrence ne sont pas qu’une contrainte juridique : elles sont le
meilleur moyen d'optimiser I'achat public en faisant jouer la concurrence,

Un soin particulier doit donc étre apporté dans le choix des organes de presse spécialisée ou de sites Internet,

ce qui nécessite, par nature de prestations, une connaissance des différentes revues, de leur diffusion et de leur
lectorat.

La multiplication des supports (deux revues spécialisées par exemple) peut étre opportune pour toucher le plus
grand lectorat possible.
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Titre 7 : LA MISE EN OEUVRE DE LA PROCEDURE D’ACHAT

Au regard des types de commandes de la Collectivité, de leur fréquence, leur nature, mais aussi des nécessités
d’une gestion rationnelle de la Commande Publique & la Collectivité, le respect des principes énoncés
préalablement est susceptible d’étre garanti par la détermination de 4 catégories de modalités minimales de
passation de marchés, applicables en matiére de travaux, de fournitures et de services.
Il est proposé de graduer les modalités selon les tranches suivantes :
1. PROCEDURE ADAPTEE
e de0a39999 € H.T.,, procédure négociée sans publicité ni mise en concurrence, mais principe des « 3

devis »,
e de 40 000 € H.T. aux seuils, MAPA

PROCEDURE FORMALISEE : L'APPEL D'OFFRES

e Au-dela des seuils.
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2. LA PROCEDURE FORMALISEE

Quel que soit le type de procédure choisie (appel d’offres ouvert ou restreint, essentiellement), il conviendra de
se conformer aux prescriptions mentionnées dans le code de la commande publique.

Il faudra donc respecter :

« les régles relatives a la publicité,

* lesrégles relatives au déroulement de la procédure, et notamment en ce qui concerne les documents
(et leur contenu) a mettre a la disposition des candidats. (Obligation de rédiger un Dossier de
Consultation des Entreprises (DCE) contenant, au moins :

o 1acte d'engagement (AE),
o 1lreglement de la consultation (RC),
o 1 cahier des clauses administratives particuliéres (CCAP),
o 1 cahier des clauses techniques particuliéres (CCTP).
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Titre 8 : 'ANALYSE DES OFFRES

1. LES CRITERES

Les critéres de jugement des offres sont au centre des enjeux de la mise en concurrence car de la clarté et la
précision de leur rédaction dépendra la qualité des réponses et donc la bonne satisfaction du besoin.

Le principe est la pluralité de critéres (article R2152-7 du Code de la Commande Publique).

T T e e

a) La qualité, y compris la valeur technique et les caractéristiques esthétiques ou fonctionnelles, I'accessibilité,
I'apprentissage, la diversité, les conditions de production et de commercialisation, la garantie de la rémunération
équitable des producteurs, le caractére innovant, les performances en matiére de protection de I'environnement,
de développement des approvisionnements directs de produits de I'agriculture, d'insertion professionnelle des
Lpublics en difficulté, la biodiversité, le bien-étre animal.

-

b) Les délais d'exécution, les conditions de livraison, le service aprés-vente et I'assistance technique, la sécurité des
approvisionnements, l'interopérabilité et les caractéristiques opérationnelles.

.

- e S— =

¢) LU'organisation, les qualifications et I'expérience du personnel assigné a I'exécution du marché public lorsque la
—————>1qualité du personnel assigné peut avoir une influence significative sur le niveau d’exécution du marché public.

S i

-

| D'autres critéres peuvent étre pris en compte s'ils sont justifiés par I'objet du marché public ou ses condition
d’exécution.

\

Les dérogations sont soumises a la validation de la Direction de la Commande
Publique :

T e o e e s

Prix a condition que cela concerne 'achat de foumltures}
ou prestations standard dont la qualité est insusceptible
de variation d'un opérateur économique a un autre

N Cﬁtére YRR —. |
unique- ettt e

Colit selon une approche globale pouvant étre fondée
sur le colit du cycle de vie visé a I'article R2152-9 du Code
de la Commande Publique

Qu’entend-on par colit global ?

Ce dernier couvre, dans la mesure ol ils sont pertinents, tout ou partie du co(t des cycles de vie d’un produit,
service ou ouvrage (acquisition, consommation d’énergie, maintenance, déchets...).
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2. NEGOCIATION ET/OU REGULARISATION
La régularisation des candidatures (articles R2144-1 et suivants du CCP)

Si des pieces ou des informations dont la présentation était réclamée au titre de la candidature sont absentes
ou incomplétes, I'acheteur peut demander a tous les candidats concernés de compléter leur dossier de
candidature dans un délai approprié et identique pour tous.

L'acheteur peut décider de procéder a cette vérification des capacités professionnelles, économiques,
financiéres et techniques non plus avant I'examen des offres, mais a tout moment y compris aprés classement,
et au plus tard avant I'attribution (sauf en cas de procédure restreinte impliquant la sélection des candidats
avant I'envoi du dossier de consultation).

En revanche, les preuves concernant les éventuelles interdictions de soumissionner ne peuvent étre exigées
que du seul concurrent auquel il est envisagé d'attribuer le marché.

Lorsque l'acheteur limite le nombre de candidats admis a poursuivre la procédure, les vérifications
interviennent au plus tard avant 'envoi de l'invitation a soumissionner ou a participer au dialogue.

L'acheteur peut demander au candidat de compléter ou d'expliquer les documents justificatifs et moyens de
preuve fournis a soumissionner ou a participer au dialogue.

Si un candidat se trouve dans un cas d’interdiction de soumissionner, ne satisfait pas aux conditions de
participation fixées par I'acheteur ou ne peut produire dans le délai imparti les documents justificatifs, les

moyens de preuve, les compléments ou explications requis par la collectivité, sa candidature est déclarée
irrecevable et le candidat est éliminé.

L'examen des offres : les offres irréguliéres, inacceptables et inappropriées (articlesL2152-1 et suivants
du CCP)

-La collectivité vérifie que les offres qui ne sont pas hors délai sont réguliéres, acceptables et appropriées.

Une offre irréguliére est une offre qui ne respecte pas les exigences formulées dans les documents de
la consultation en particulier parce qu'elle est incompléte, ou qui méconnait la législation applicable
notamment en matiére sociale et environnementale.

Une offre inacceptable est une offre dont le prix excéde les crédits budgétaires alloués au marché,
déterminés et établis avant le lancement de la procédure.
Une offre inappropriée est une offre sans rapport avec le marché parce qu'elle n'est manifestement

pas en mesure, sans modification substantielle, de répondre au besoin et aux exigences de I'acheteur formulés
dans les documents de la consultation.

La négociation des offres en marché a procédure adaptée (article R2152-1 et R2152-2du CCP)

En procédure adaptée, les offres inappropriées sont éliminées. Les offres irrégulieres ou inacceptables
peuvent devenir réguliéres ou acceptables a l'issue de la négociation ou du dialogue, a condition qu'elles ne
soient pas anormalement basses.,

Lorsque la négociation ou le dialogue a pris fin, les offres qui demeurent irréguliéres ou inacceptables sont
eliminées. Toutefois, I'acheteur peut autoriser tous les soumissionnaires concernés a régulariser lesoffres
irrégulieres dans un délai approprié, a condition qu'elles ne soient pas anormalement basses. La régularisation
de ces offres irréguliéres ne peut avoir pour effet de modifier des caractéristiques substantielles des offres.

La régularisation peut concerner les signatures manquantes, les erreurs et caractéres incomplets des
documents, etc.
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La régularisation des offres en marché a procédure formalisée {article R2152-2 du CPP)

Dans les procédures d'appel d'offres et les procédures adaptées sans négociation, les offres irréguliéres,
inappropriées ou inacceptables sont éliminées. Toutefois, I'acheteur peut autoriser tous les soumissionnaires
concernés a régulariser les offres irréguliéres dans un délai approprié, a condition qu'elles ne soient pas
anormalement basses.

La régularisation de ces offres irréguliéres ne peut avoir pour effet de modifier des caractéristiques
substantielles des offres.
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Titre 9 : LA COMMISSION D’APPEL D’OFFRES

1. LES COMPETENCES OBLIGATOIRES
Conformément a l'article L1414-2 du Code Général des Collectivités Territoriales, pour les marchés publics
passés selon une procédure formalisée dont la valeur estimée hors taxe prise individuellement est égale ou
supérieure aux seuils européens, le titulaire est choisi par la Commission d’Appel d'Offres.

En cas d'urgence impérieuse, le marché public peut étre attribué sans réunion préalable de la commission
d’appel d'offres. Il en est de méme pour les marchés subséquents.

La Commission d'Appel d’'Offres donne son avis sur tout projet d’avenant a un marché public relevant des
attributions de cette instance.

2. LE PASSAGE EN CAO POUR AVIS

Dans un objectif de transparence et de bonne gestion des deniers publics et au-dela de ses compétences
obligatoires, la commission d'appel d'offres pourra étre consultée pour avis concernant les marchés de travaux
ainsi que de fournitures et services d'un montant estimatif supérieur ou égal a 200 000 euros hors taxes.
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Titre 10 : DISPOSITIONS DIVERSES

1. OFFRE ANORMALEMENT BASSE (ARTICLES R2152-3 ET SUIVANTS DU CCP) :

Une offre présentée par un candidat peut étre qualifiée d’anormalement basse si son prix ne correspond pas a
la réalité économique. Cette appréciation peut se faire a partie de plusieurs référentiels : par la prise en compte

du prix de I'offre, par 'utilisation d’une formule mathématique, par comparaison avec les autres offres, par
comparaison avec I'estimation de I'acheteur.

L'article L2152-6 du CCP dispose que : « Lorsqu’une offre semble anormalement basse, I'acheteur exige que
l'opérateur économique fournisse des précisions et justifications sur le montant de son offre ».

L'acheteur a l'obligation de demander, par écrit, au candidat concerné de justifier les prix qu’il a proposés et
d’en apprécier la pertinence afin de prendre une décision d’admission ou de rejet.

Cette procédure contradictoire permet a lI'acheteur de s’assurer que les prix proposés sont économigquement
viables et que le candidat a pris en compte I'ensemble des exigences formulées dans le dossier de consultation.

Peuvent étre pris en considération des justifications tenant notamment aux aspects suivants :

Le mode de fabrication des produits, les modalités de la prestation des services, le procédé de
construction;

Les solutions techniques adoptées ou les conditions exceptionnellement favorables dont dispose le
soumissionnaire pour fournir les produits ou les services ou pour exécuter les travaux ;

L'originalité de l'offre ;

La réglementation applicable en matiére environnementale, sociale et du travail en vigueur sur lelieu
d’exécution des prestations ;

L'obtention éventuelle d’une aide d’Etat par le soumissionnaire-le mode de fabrication desproduits, les
modalités de la prestation des services,

Si, aprés vérification des justifications fournies par I'opérateur économique, I'acheteur établit que I'offre est
anormalement basse, il la rejette dans des conditions fixées par voie réglementaire.

2, ACTES MODIFICATIFS (ARTICLES R2194-1 ET SUIVANTS DU CCP)

Ces dispositions ne font plus référence aux notions d’« avenant » et de « décision de poursuivre », On parle
désormais de « modification »,

Les articles R2194-1 et suivants prévoient désormais six cas dans lesquels le marché public peut &tre modifié,
La modification opérée ne doit, dans tous les cas, pas altérer la nature globale du contrat :

La clause de réexamen dans le contrat initial (R2194-1)

Lorsque les modifications, quel qu’en soit leur montant, ont été prévues dans les documents contractuels

initiaux sous la forme de clauses de réexamen, dont des clauses de variation du prix ou d’options claires, précises
et sans équivoque.

Ces clauses indiquent le champ d'application et la nature des modifications ou options envisageables ainsi que
les conditions dans lesquelles il peut en étre fait usage.
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Les prestations supplémentaires (R2194-2)

L’hypothése ol des travaux, fournitures ou services supplémentaires, sous réserve de la limite fixée a |article
R2194-3, quel que soit leur montant, sont devenus nécessaires et ne figuraient pas dans le marché initial, a
condition qu’un changement de titulaire soit impossible pour des raisons économiques ou techniques tenant
notamment a des installations existantes achetées dans le cadre du marché initial.

Cependant, lorsque le marché public est conclu par un pouvoir adjudicateur, le montant des modifications ne
peut étre supérieur a 50 % du montant du marché public initial.

Les circonstances imprévues pour un acheteur diligent (R2194-5)

Lorsque la modification est rendue nécessaire par des circonstances qu'un acheteur diligent ne pouvait pas
prévoir.

Dans ce cas, les dispositions des articles R2194-3 et R2194-4.

Lorsque le marché public est conclu par un pouvoir adjudicateur, le montant des modifications ne peut étre
supérieur a 50 % du montant du marché public initial.

La substitution d’'un nouveau titulaire (R2194-6)

L’hypothése dans laquelle un nouveau titulaire remplace le titulaire initial du marché public. Une clause de
réexamen (ou une option) peut I'avoir prévu.

Ce changement peut également étre opéré dans le cas d'une cession du marché public, a la suite d’une
opération de restructuration du titulaire initial, a condition que cette cession n’entraine pas d'autres
modifications substantielles et ne soit pas effectuée dans le but de soustraire le marché public aux obligations
de publicité et de mise en concurrence. Le nouveau titulaire doit remplir les conditions qui avaient été fixées
par I'acheteur pour la participation a la procédure de passation du marché public initial.

Les modifications non substantielles (R2194-7)

Il est possible de modifier le marché lorsque les modifications, quel qu’en soit leur montant, ne sont pas

substantielles. Une modification est considérée comme substantielle lorsqu’elle change la nature globaledu
marché public.

Une modification est substantielle lorsqu’au moins une des conditions suivantes est remplie (R2194-7 al2) :

1) Elle introduit des conditions qui, si elles avaient été incluses dans la procédure de passation initiale,
auraient attiré davantage d’'opérateurs économiques ou permis "admission d’autres opérateurs
économiques ou permis le choix d'une offre autre que celle retenue,

2) Elle modifie I'équilibre économique du marché public en faveur du titulaire d’'une maniére qui n'était
pas prévue dans le marché public initial,

3) Elle modifie considérablement I'objet du marché public (a contrario une modification résiduelle de

I'objet du marché semble donc é&tre possible),

4) Elle a pour effet de remplacer le titulaire initial par un nouveau titulaire en dehors des hypothéses
prévues pour la substitution d'un nouveau titulaire.

Les modifications inférieures a certains seuils (R2194-8)

Le montant de la modification est limité :
- a 10% du montant du marché initial pour les marchés publics de services et de fournitures
- ou a 15% du montant du marché initial pour les marchés publics de travaux.

L'article R2194-9 du code précise que « lorsque plusieurs modifications successives {...) sont effectuées,
I"acheteur prend en compte leur montant cumulé.
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Conformément a l'article 1414-3 du CGCT, tout projet d'avenant & un marché public entrainant une
augmentation du montant global du marché supérieure a 5 % doit étre soumis pour avis a la commission
d’appel d'offres lorsque le marché initial avait été lui-méme soumis a la commission d’appeld’offres.

Pour les marchés publics passés selon une procédure formalisée, I'acheteur public doit, pour les marchés en

procédure formalisée pour les prestations supplémentaires et les circonstances imprévues, publier un avis de
modification au Journal Officiel de I'Union Européenne.

3. SOUS-TRAITANCE (ARTICLES R2193-1 ET SUIVANTS DU CCP)

Définition

La sous-traitance est I'opération par laquelle le titulaire du marché (L’entreprise cocontractante) confie sous sa

responsabilité, a une autre personne appelée sous-traitant, I'exécution d’une partie du marché conclu avec la
Commune de Furiani (maitre d’ouvrage).

En conséquence, posséde la qualité de sous-traitant I'entreprise qui participe a I'exécution du marché principal
en effectuant des prestations suivant les spécifications techniques qui lui ont été imposées.

La sous-traitance peut porter sur la réalisation de marchés de:

- Travaux
- Prestations intellectuelles, (par exemple, marchés de maitrise d'oeuvre)
- Services (par exemple, dans le domaine des transports, de I'entretien, de la maintenance)
- Fournitures comportant exclusivement des services ou des travaux de pose ou d'installation dans le cadre
d'un marché public de fournitures.
L'acheteur peut exiger que certaines taches essentielles soient effectuées par l'un des membres du
groupement, a condition de I'avoir mentionné dans les documents de la consultation (article R2142-21)

Un sous-traitant n'est pas titulaire du marché. Seul le titulaire du marché est en relation contractuelle avec
I"acheteur public.

Procédure d’'agrément et conditions d’acceptation du sous-traitant

Le titulaire d"'un marché public peut sous-traiter I'exécution de certaines parties du marché a condition d’avoir

obtenu du pouvoir adjudicateur I'acceptation de chaque sous-traitant et I'agrément de ses conditions de
paiement,

La demande d'agrément peut étre présentée par le candidat ou par le titulaire soit au moment, soit aprés le
dépot de l'offre.

Si la demande est présentée au moment du dépét de I'offre, elle doit mentionner (R2193-1) :

*|a nature des prestations sous-traitées ;

¢le nom et I'adresse du sous-traitant proposé ;

ele montant maximum a verser au sous-traitant ;

e|es conditions de paiement prévues, y compris, les modalités de variation des prix ;
e|es capacités du sous-traitant sur lesquelles le candidat s'appuie ;

eune déclaration du sous-traitant indiquant qu'il ne tombe pas sous le coup d'une interdiction d'accéder aux
marchés publics ;

*une présentation des capacités professionnelles, techniques et financiéres du sous-traitant (exemple : moyens
humains, matériels et chiffres d’affaires sur les trois derniéres années), sur lesquelles le candidat s’appuie.
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La notification du marché public vaut acceptation du sous-traitant et agrément des conditions depaiement
prévues.

Si la demande est présentée aprés le dépét de I'offre :

Le titulaire doit remettre a I'acheteur contre récépissé ou lui adresse par lettre recommandée avec demande

d’avis de réception, un acte spécial de sous-traitance contenant les renseignements mentionnés a l'article
R2193-1.

Le titulaire du marché devra établir en outre qu'aucune cession ni aucun nantissement de créances résultant
du marché ne font obstacle au paiement direct du sous-traitant, en produisant soit I'exemplaire unique ou le

certificat de cessibilité du marché qui lui a été délivré, soit une attestation ou une mainlevée du bénéficiaire de
la cession ou du nantissement des créances.

Le dossier sera considéré comme incomplet et son traitement suspendu en cas de non remise de latotalité
des piéces précitées.

Le silence gardé par le pouvoir adjudicateur pendant plus de 21 jours aprés la réception des demandes
complétes de sous-traitance vaut acceptation.

Procédure de modification d’un sous-traitant en cours

Si, postérieurement a la notification du marché, le titulaire envisage de confier a des sous-traitants bénéficiant
du paiement direct I'exécution de prestations pour un montant supérieur a celui qui a été indiqué dans le

marché ou 'acte spécial, il demande la modification de |'exemplaire unique ou du certificat de cessibilité prévus
al'article R2191-46.

Si cet exemplaire ou ce certificat de cessibilité a été remis en vue d'une cession ou d'un nantissement de
créances et ne peut étre restitué, le titulaire justifie soit que la cession ou le nantissement de créances

concernant le marché est d'un montant tel qu'il ne fait pas obstacle au paiement direct de la partie sous- traitée,
soit que son montant a été réduit afin que ce paiement soit possible.

Cette justification est donnée par une attestation du bénéficiaire de la cession ou du nantissement de créances
résultant du marché.

Le pouvoir adjudicateur ne peut pas accepter un sous-traitant ni agréer ses conditions de paiement si

I'exemplaire unique ou le certificat de cessibilité n'a pas été modifié ou si la justification mentionnée ci- dessus
ne lui a pas été remise.

Toute modification dans la répartition des prestations entre le titulaire et les sous-traitants payésdirectement
ou entre les sous-traitants eux-mémes exige également la modification de I'exemplaire unique ou du

certificat de cessibilité ou, le cas échéant, la production d'une attestation ou d'une mainlevée du ou des
cessionnaires.

Paiement du sous-traitant

L'exécution comptable et financiére des actes des actes de sous-traitance incombe au service instructeurs
conformément aux articles R2193-10.

Il n'existe pas de relations contractuelles entre I'acheteur public et le sous-traitant, mais le paiement direct reste
possible pour favoriser un reglement plus rapide des sous-traitants, sous réserve d'exceptions trés limitées.

Lorsque le montant du contrat de sous-traitance est égal ou supérieur a 600 € TTC, le sous-traitant quia été

accepté et dont les conditions de paiement agréées par le pouvoir adjudicateur, a droit au paiementdirect pour
la partie du marché dont il assure I'exécution.

Cependant, le paiement direct n'est possible que si le montant du contrat de sous-traitance est égal ou
supérieur a 10% du montant total du marché.
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Titre 11 : LE CONTROLE DE L’EXECUTION DU MARCHE

1. PREVOIR DES SANCTIONS
Le bureau de la Commande Publique doit organiser son pouvoir de sanction dans le cahier des charges.
Une attention toute particuliére doit étre portée lors de la rédaction des documents contractuels,

En effet, c’est 'occasion pour la personne responsable du marché d’organiser contractuellement les contraintes

qu’elle pourra faire peser, le cas échéant, sur le titulaire du contrat s'il ne remplit pas correctement ses
obligations.

Il peut étre fait référence, dans le cahier des charges ou dans le cahier des clauses administratives particuliéres,
au CCAG plus pertinent.

Le principe reste que la sanction doit étre proportionnée au manquement.

Trois types de sanctions a I'encontre du cocontractant défaillant sont possibles :

e |es sanctions pécuniaires,
* |a mise en régie,
e |arésiliation du contrat par la Collectivité.

ATTENTION : EN MATIERE DE MARCHES DE TRAVAUX, IL CONVIENT DE SUIVRE LES PROCEDURES STIPULEES DANS
LE CCAG-TRAVAUX.

2. LES SANCTIONS PECUNIAIRES
Les sanctions pécuniaires permettent de sanctionner une mauvaise exécution du contrat.

Elles prennent la forme de pénalités et doivent avoir été stipulées dans le cahier des clauses administratives
particulieres ou dans le cahier des charges.

Elles permettent, le plus souvent, de contraindre le titulaire du marché a respecter les délais contractuels {ex :
délais de livraison) ou le niveau de qualité a atteindre (ex : pénalités en cas de température inférieure a celle
stipulée dans le cahier des charges dans un marché de services de chauffage urbain).

Il est possible de prévoir dans le contrat que les pénalités de retard courent sans que I'Acheteur ait a envoyer
au préalable au titulaire du contrat une mise en demeure.

Exemple en matiére de fournitures :

« Lorsque le délai contractuel de livraison est dépassé, le titulaire encourt, sans mise en demeure préalable,
une pénalité calculée selon la formule suivante :

P = valeur des prestations x nombre de jours de retard / 1000 ».

Réglement intérieur de la commande publique Page 33 sur 39
Regule di procedura di cumanda publica



Accusé de réception - Ministére de ['intérieur
|028-212001200~20230620ADCM2023-58-DE ]
Accusé certifié exécutoire

| Récepfion par le préfet: 20:06.'2023

La Collectivité reste libre de faire jouer ce type de clause pour contraindre son cocontractant. Elle peut estimer

qu'il est préférable, dans l'intérét de la bonne exécution du marché, de ne pas systématiquement les mettre en
oceuvre.,

3. LA MISE EN REGIE

Ce pouvoir de sanction existe, en I'absence méme de stipulation contractuelle en ce sens dans les cahiers des
charges.

Il s’agit d’'une sanction grave qui ne doit donc étre mise en ceuvre que lorsque le manquement est important.
Il ne s’agit plus de sanctionner une mauvaise exécution du contrat, mais le défaut d’exécution du marché.

Il s’agit, aprés mise en demeure au titulaire du marché d’exécuter ses obligations, restée infructueuse, de faire
exécuter 'obligation par un tiers, aux risques et périls du titulaire défaillant.

Les colits engendrés par le recours a un autre cocontractant sont a la charge du titulaire défaillant.
4. LA RESILIATION : SANCTION DU CONTRAT
Cette sanction est également possible méme en I'absence de stipulation en ce sens dans le marché.

Cette sanction est la sanction la plus grave et sanctionne une incapacité permanente du titulaire du marché a
exécuter les obligations essentielles du contrat.

Le degré de gravité du manquement constaté s’apprécie en fonction :

e des conséquences sur le fonctionnement du service ;
e du caractére essentiel de I'obligation enfreinte.

La résiliation du contrat ne peut intervenir que si, au préalable, la Collectivité a envoyé une mise en demeure

restée infructueuse au titulaire défaillant, mentionnant les reproches précis ainsi que la nature des manquements
pouvant justifier cette sanction.

Réglement intérieur de la commande publique Page 34 sur 39
Regule di procedura di cumanda publica



Accusé de réception - Ministére de I'ntérieur

| 02B-212001200-20230620-DCM2023-58-DE
Accusé certifié exécutoire

| Réception par le préfet: 20/05.'202:1

Titre 12 : CONCESSION

Les contrats de concession respectent les principes de liberté d'accés a la commande publique, d’égalité de
traitement des candidats et de transparence des procédures.

Il s'agit de contrats conclus par écrit et a titre onéreux par lesquels un pouvoir adjudicateur («autorités
concédantes») confie I'exploitation de travaux pour les premiéres ou la prestation et la gestion de services pour
les secondes, a un ou plusieurs opérateurs économiques («concessionnaires») a qui est transféré le risque
d’exploitation de l'ouvrage ou du service et dont la contrepartie consiste soit uniguement dans le droit
d’exploiter les ouvrages ou services, soit dans ce droit accompagné d’un prix.

1. CHOIX DE LA PROCEDURE :
Avant de lancer une consultation, I'autorité concédante doit déterminer la procédure de mise en concurrence

applicable au contrat de concession envisagé, cela en tenant compte a la fois du montant et de I'objet de la
concession.

Le Code de la commande publique distingue deux types de procédures de passation des contrats de concession
: une procédure que I'on peut qualifier d’ « ordinaire », et qui correspond a la procédure européenne issue de
la directive 2014/23/UE et une procédure que I'on peut qualifier d’« allégée ».

Les procédures « ordinaire » et « allégée » de mise en concurrence se différencient principalement sur les points
suivants : modalités de publicité, délai de réception des candidatures et des offres, hiérarchisation des critéres
de jugement des offres ; modalités d'information des candidats évincés et des tiers.

Procédure allégée

Cela concerne les contrats de concession et de délégation de service public dont la valeur estimée est inférieure

au seuil fixé par le droit de I'Union européenne ou qui portent sur certains objets particuliers, quelle que soit
alors leur valeur estimée.

Les contrats ayant pour objet la distribution de I'eau potable, un service social ou a caractére spécifique ou

encore un service de transport de voyageur par chemin de fer ou par route sont soumis au régime simplifié quel
que soit leur valeur estimée.

Procédure ordinaire

Cela concerne les contrats de concession et de délégation de service public qui, sauf objet particulier,
présentent une valeur estimée supérieure au seuil établi.

La procédure ordinaire s'applique a tous les contrats de concession d’une une valeur estimée supérieure au seuil
établi, a I'exception des contrats mentionnés ci-dessus.

Sont dispensés de formalités de passation, les contrats définis aux articles L3200-1 et suivants du CCP ;

Procédure sans publicité ni mise en concurrence

Certains contrats de concessions peuvent étre passés sans publicité ni mise en concurrence préalables dans les
cas suivants :

- Suite a une premiére procédure infructueuse
- Une urgence particuliére

Si une procédure s’'avére inutile ou impossible ou manifestement contraire aux intéréts del’autorité
concédante.

- Situation ol le contrat ne peut étre confié qu'a un opérateur déterminé
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Modalités de mise en ceuvre

Pour déterminer la procédure applicable, et en particulier évaluer si le montant du contrat se situe en dessous
ou au-dessus du seuil, il importe de définir les modalités de calcul de |a valeur d’un contrat.

La valeur du contrat de concession correspond « au chiffre d'affaires total hors taxes du concessionnaire
pendant la durée du contrat, eu égard a la nature des prestations qui font I'objet de la concession. » Pourestimer
cette valeur, I'autorité concédante doit prendre notamment en compte :

1° La valeur de toute forme d'option et les éventuelles prolongations de la durée du contrat deconcession ;

2° Les recettes pergues sur les usagers des ouvrages ou des services, autres que celles collectées pour le compte
de 'autorité concédante ou d’autres personnes ;

3° Les paiements effectués par l'autorité concédante ou toute autre autorité publique ou tout avantage
financier octroyé par I'une de celles-ci au concessionnaire ;

4° La valeur des subventions ou de tout autre avantage financier octroyés par des tiers pourl’exploitation de
la concession ;

5° Les recettes tirées de toute vente d’actifs faisant partie de la concession ;

6° La valeur de tous les services et fournitures mis a la disposition du concessionnaire par I'autorité concédante,
a condition qu’ils soient nécessaires a I'exécution des travaux ou a la prestation des services 7° Toutes primes
ou tous paiements au profit des candidats ou des soumissionnaires.

La méthode de calcul retenue par I'autorité concédante doit quant a elle étre exposée dans les documents de
la consultation.

Si en définitive, lors de |'attribution du contrat de concession, il s'avére que la valeur de ce dernier dépasse la
valeur ainsi estimée initialement, une nouvelle procédure de mise en concurrence devra étre organisée si :

— la valeur du contrat de concession au moment de l'attribution est supérieure de plus de 20 % a sa valeur
précédemment estimée ;

— et si toutes les obligations procédurales s'attachant au contrat dont la valeur excéde le seuil n'ont pas été
mises en ceuvre initialement.

2, CONSULTATIONS PREALABLES AVANT LA PUBLICATION DE LA CONCESSION :
- avis de la commission consultative des services publics locaux (CCSPL)

- avis du comité technique (CT)

- autre consultation jugée utile (par exemple conseil portuaire...)

- Décision de |'organe délibérant sur le principe de la concession

3. PUBLICATION

Un avis de concession doit étre publié quelle que soit la procédure,

Les supports obligatoires de publication de |'avis de concession différent selon que la procédure est ordinaire ou
allégée :

— en procédure ordinaire, |'avis doit étre publié au JOUE et au BOAMP ou dans un journal d’annonces légales
ainsi que dans une publication spécialisée correspondant au secteur économique concerné ;

— en procédure allégée, seule une publication au BOAMP ou dans un journal d’annonces légale est
normalement exigée, sauf pour les contrats de concession ayant pour objet des services sociaux ou des
services spécifiques listés par décret et dont la valeur estimée est supérieure au seuil pour lesquels |'avisdoit
étre publié au JOUE et au BOAMP ou dans un journal d'annonces légales.
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4. DELAIS DE RECEPTION DES CANDIDATURES ET DES OFFRES
Le Code de la commande publique fixe désormais un délai minimal de réception des candidatures et un délai
minimal de réception des offres, lesquels ne s'imposent toutefois qu’en procédure ordinaire.

Ainsi le délai minimum de réception des candidatures est de 30 jours a compter de la date d’envoi de I'avis de
concession, méme quand les offres sont remises en méme temps que les candidatures (CCP, art.R. 3123-14).

Quant au délai minimum de réception des offres, il ne peut étre inférieur a 22 jours a compter de la date d’envoi
de l'invitation a présenter une offre. Ces délais peuvent étre réduits de 5 jours lorsque I"autorité concédante
accepte que les candidatures ou les offres soient transmises par voie électronique (CCP, art. R. 3124-2).

Toutefois, cela ne doit pas dissuader en pratique de laisser un délai supérieur au délai minimal précisément
pour permettre aux candidats d'élaborer une offre de qualité. Les articles R. 3123-14 et R. 3124-2 affirment
d’ailleurs que I'autorité concédante fixe le délai de réception des candidatures et celui de remise des offres «

en fonction notamment de la nature, du montant et des caractéristiques des travaux ou services demandés au
concessionnaire ».

5. CRITERES D’ATTRIBUTION
Si des critéres d'attribution doivent étre appliqués tant en procédure ordinaire qu’en procédure allégée, la
différence réside dans le fait qu’en procédure ordinaire ces critéres doivent &tre hiérarchisés, selon un ordre

indiqué dans I'avis de concession, dans l'invitation a présenter une offre ou dans tout autre document de la
consultation.

Il n'est donc plus permis comme I'autorisait la jurisprudence en matiére de délégation de service public, de se

livrer a une appréciation globale des critéres, sans étre contrainte par des modalités de mise en ceuvre
préalablement déterminées

6. INFORMATION DES CANDIDATS EVINCES ET LE RESPECT D’UN DELAI DE STANDSTILL
Dans le cadre d'une procédure ordinaire, I'autorité concédante est tenue, dés qu’elle a fait son choix pour une
candidature ou une offre, de notifier a tous les autres candidats et soumissionnaires le rejet de leur candidature
ou de leur offre. Cette notification précise les motifs de ce rejet et, pour les soumissionnaires, le nom du ou des
attributaires ainsi que les motifs qui ont conduit au choix de I'offre.

Par ailleurs, I"autorité concédante est tenue de respecter un délai de standstill d’au moins seize jours entre la
date d’envoi de la notification et la date de conclusion du contrat de concession. Ce délai est réduit a au moins
onze jours en cas de transmission électronique de cette notification a I'ensemble des candidats et
soumissionnaires intéressés, étant précisé que la notification de I'attribution du contrat de concession
comporte l'indication de la durée du délai de suspension que l'autorité concédante s'impose, eu égard
notamment au mode de transmission retenu,

Ces obligations d’information des candidats évincés et de respect d’un délai de standstill ne s'imposent pas en
procédure allégée, sauf pour les contrats de concession ayant pour objet des services sociaux ou des services
spécifiques listés par décret et dont la valeur estimée est supérieure au seuil.

7. AVIS D’ATTRIBUTION
La publication d’un avis d’attribution est obligatoire dans le cadre d’une procédure ordinaire ; elle est facultative
dans le cadre d'une procédure allégée, sauf si le contrat de concession (i) a pour objet des services sociaux ou
des services spécifiques listés par décret, ou (ii) est une concession de services conclue avec un pouvoir
adjudicateur, une entité adjudicatrice ou encore un opérateur économique bénéficiant de droits exclusifs et
que ce contrat de concession est d'une valeur estimée supérieure au seuil.

Cet avis d’attribution doit étre publié au JOUE, dans un délai maximal de 48 jours a compter de la notification
du contrat de concession.

Réglement intérieur de la commande publique Page 37 sur 39
Regule di procedura di cumanda publica



Accusé de réception - Ministére de Fintérieur
[02B-212001200-20230620-DCM2023-58-DE |
Accusé certifié exécutoire

I Réception par le préfet : 20:06202:1

8. LA COMMISSION DE CONCESSION DE SERVICE PUBLIC

La commission de concession de service public est une commission spécialisée dont les régles d’organisation et

de fonctionnement sont fixées par un réglement intérieur (délibération 23 juillet 2021)et dont les membres ont
été désignés par délibération du 22 juillet 2021

Cette derniere, conformément aux dispositions de |'article L.1411-5 du CGCT est compétente pour :

- Etablir la liste des candidats admis a présenter une offre
- Dresser la liste des candidats admis a présenter une offre

- Ouvrir les plis content les offres et rendre un avis sur celles-ci

-Rendre un avis sur les projets de modifications entrainant une augmentation supérieure a8 5% du montant
initial de la concession

Déroulement de la procédure

- Commission concession pour examiner et sélectionner les candidatures et hiérarchisation des candidatures
complétes en vue de dresser la liste des candidats admis a présenter une offre

- Si les offres n'ont pas été réceptionnées en méme temps que les candidatures, envoi du dossier de
consultation a chaque candidat admis a présenter une offre.

- Commission concession pour ouvrir les offres : inventaire des piéces et examen des offres sur le fondement
de critéres de choix communiqués a 'ensemble des candidats. La commission porte un avis sur chacune des
offres. Cet avis prend la forme d’un rapport qui présente une véritable analyse des propositions des candidats.

- Au vu de I'avis de la commission, possibilité de négociation organisée librement. Cependant elle ne peut pas
porter sur I'objet du contrat de concession, les critéres d’attribution ou les conditions et caractéristiques

minimales indiquées dans les documents de consultation. Elle ne doit pas avoir pour effet de bouleverser les
conditions initiales de la mise en concurrence.

- Délibération de l'assemblée : I'exécutif saisit I'assemblée délibérante du choix de I'entreprise en lui
transmettant le rapport de la commission concession présentant la liste des entreprises admises & présenter
une offre et |'analyse des propositions de celles-ci ainsi que les motifs du choix de la candidateet |'économie
générale du contrat. Ces documents doivent étre transmis 15 jours francs au moins avant la délibération.

9. MODIFICATION DU CONTRAT DE CONCESSION
Tout projet d’avenant un contrat de concession d’une collectivité territoriale entrainant une augmentation du
montant global du marché supérieure a 5 % doit étre soumis pour avis a la commission de concession.
L'assemblée délibérante qui statue le cas échéant est préalablement informée de cet avis.

L'article L3135-1 énumére six cas dans lesquels la personne publique peut modifier une concession en cours :

1° une clause de réexamen : Lorsque les modifications, quel que soit leur montant, ont été prévues dans les

documents contractuels initiaux, sous la forme de clauses de réexamen ou d’options claires, précises et sans
équivoque.

2° des travaux ou services supplémentaires, non prévus au contrat initial, devenus nécessaires (< 50% du
montant initial),

Lorsque des travaux ou services supplémentaires sont devenues nécessaires dans la mesure ol ces prestations
supplémentaires n’entraineraient pas une augmentation de 50 % du montant initial et a la condition qu’un
changement de concessionnaire soit impossible pour des raisons économiques ou techniques tenant
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notamment aux exigences d’interchangeabilité ou d’interopérabilité avec les équipements, services ou
installations existants acquis dans le cadre de la concession initiale.

3° des circonstances que la personne publique ne pouvait pas prévoir (< 50% du montant initial)

En application de I'article R3135-5 du CCP, 'autorité concédante peut modifier son contrat lorsqu’il est
confronté a des circonstances imprévues ou imprévisibles

4° une substitution de délégataire
Dans |'un des cas suivants :

- En application d’une clause de réexamen ou d’une option

- Dans le cas d'une cession du contrat de concession, a la suite d'opérations de restructuration du
concessionnaire initial. Le nouveau concessionnaire justifie des capacités économiques, financiéres,
techniques et professionnelles fixées initialement par I'autorité concédante. Cette cession ne peut étre

effectuée dans le but de soustraire le contrat de concession aux obligations de publicité et de mise en
concurrence ;

5° une modification, quel que soit le montant, qui n’est pas « substantielle »,

Les conditions dans lesquelles une modification est considérée comme substantielle sont énoncées a I'article R
3135-7 du CCP.

L'acte modificatif ne doit ainsi ni modifier 'objet ou la nature du contrat, ni modifier substantiellement les

éléments essentiels de la délégation tels que sa durée ou le volume des investissements mis a la charge du
concessionnaire,

Il n'est ainsi pas possible de modifier de maniére substantielle le risque d’exploitation pesant sur le
concessionnaire qui constitue un élément essentiel de la délégation de service public

6° modification inférieure au seuil européen et a 10% du montant du contrat de concession initial

Si plusieurs modifications sont prises sur le fondement de I'article R3135-8, la collectivité doit prendre en
compte le montant cumulé de 'ensemble de ces modifications, sans dépasser le plafond de 10% du montant
initial

Dans un souci de transparence des procédures, |'autorité concédante doit publier un avis de modification du

contrat de concession au Journal officiel de I'Union européenne (JOUE) dans les deux cas suivants : pour les

travaux et services supplémentaires et lorsque des modifications sont rendues nécessaires par des
circonstances imprévues.

10. PROLONGATION D’UNE CONCESSION

Le code ne fait pas référence, comme le faisait le CGCT, aux deux causes possibles de la prolongation d'une

concession. La prolongation de la durée des concessions se trouve désormais régie par les dispositions
applicables a la modification des concessions.

La prolongation de la durée des concessions devra donc désormais répondre a un des cas énoncés a larticle
L3135-1 du CCP.

Fait a Furiani le
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